


　
　
　
　
平
成
　
年
9
月
定
　
　

　
　
例
議
会
の
一
般
質
問
で
、

全
共
対
策
基
金
を
作
り
、
出

品
者
へ
の
報
償
金
の
支
出
、

畜
産
経
営
後
継
者
の
育
成
支

援
策
を
強
化
し
て
は
ど
う
か
と
質

問
を
し
た
。
そ
の
結
果
、
村
と

J
A
が
一
緒
に
な
り
、
基
金
を

作
っ
て
い
る
と
思
う
が
、
今
年
度
末

ま
で
の
積
立
額
は
ど
の
程
度
に
な
っ

て
い
る
か
。
ま
た
、
そ
の
運
用
予
定

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
　
　
全
共
対
策
基
金
の
積
立

　
　
　
　
額
は
、
平
成
　
年
度
か

ら
平
成
　
年
度
ま
で
に
1
1
5
万

円
。
平
成
　
年
度
も
含
め
る
と

1
4
0
万
円
に
な
る
。
ま
た
、
運

用
予
定
と
し
て
は
、
去
っ
た
　
月

に
全
共
伊
江
地
区
推
進
委
員
会
を

設
置
し
た
の
で
、
委
員
会
で
運
用

方
法
を
協
議
し
大
会
に
備
え
た
い
。

　
　
　
　
本
村
農
業
の
大
き
な
柱

　
　
　
　
で
あ
る
畜
産
業
を
よ
り

発
展
さ
せ
る
た
め
に
は
、
良
い
牛

を
つ
く
り
育
て
、
伊
江
島
牛
を
全

国
に
Ｐ
Ｒ
し
、
一
人
で
も
多
く
の

購
買
者
に
本
村
の
セ
リ
市
に
参
加

し
て
も
ら
う
こ
と
が
、
畜
産
経
営

の
向
上
に
繋
が
る
と
思
う
。
そ
の

最
大
の
Ｐ
Ｒ
チ
ャ
ン
ス
が
全
国
和

牛
能
力
共
進
会
で
の
出
品
だ
と
思

う
。
そ
の
出
品
者
の
手
間
ひ
ま
に

見
合
う
報
償
金
制
度
を
創
設
し
、

畜
産
農
家
の
皆
さ
ん
に
良
い
牛
を

育
て
る
競
争
を
し
て
も
ら
う
。
そ

の
こ
と
が
畜
産
振
興
の
発
展
に
大

き
く
繋
が
り
、
畜
産
経
営
を
魅
力

あ
る
仕
事
に
す
べ
き
だ
と
考
え
る

が
。

　
　
　
　
全
国
共
進
会
へ
の
出
品

　
　
　
　
者
の
手
当
等
に
つ
い
て

は
、
前
回
の
実
績
で
は
、
旅
費
を

除
き
、
村
・
Ｊ
Ａ
伊
江
支
店
で
支

度
金
と
し
て
　
万
、
県
改
良
協
会

か
ら
は
8
万
7
千
円
の
支
給
が

あ
っ
た
。
報
奨
金
制
度
の
創
設
に

つ
い
て
は
、
平
成
　
年
度
予
算
、

積
立
金
も
含
め
、
推
進
委
員
会
で

出
品
農
家
の
手
間
ひ
ま
に
見
合
う

支
給
額
を
協
議
し
、
報
償
金
制
度

で
は
な
く
、
手
当
・
謝
礼
等
で
支

　
　
　
　
沖
縄
県
が
策
定
し
た

「
沖
　
　
　
　
縄
　
世
紀
ビ
ジ
ョ

ン
」
の
中
で
指
針
と
さ
れ
て
い
る

「
世
界
に
開
か
れ
た
交
流
と
共
生

の
島
」
の
実
現
に
向
け
、
世
界
の

ウ
チ
ナ
ン
チ
ュ
大
会
は
、
持
続
的

か
つ
発
展
的
な
交
流
を
促
進
す
る

場
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
す

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
1
世

紀
を
超
え
る
移
民
の
歴
史
を
経
て
、

3
・
4
世
の
時
代
に
突
入
し
、
次

世
代
の
育
成
や
交
流
が
大
き
な
課

題
だ
と
言
わ
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
中
で
今
年
、
「
第

5
回
世
界
の
ウ
チ
ナ
ン
チ
ュ
大

会
」
が
開
催
さ
れ
、
世
界
各
地
か

ら
5
,
0
0
0
名
余
が
沖
縄
へ
集

結
し
、
世
界
の
イ
ー
ジ
マ
ン
チ
ュ

も
多
数
参
加
し
、
村
当
局
主
催
に

よ
る
交
流
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。

　
「
世
界
の
イ
ー
ジ
マ
ン
チ
ュ
交

流
会
」
は
こ
れ
ま
で
開
催
市
で
行

わ
れ
て
い
る
が
、
次
回
に
村
出
身

の
参
加
者
を
伊
江
村
に
招
い
て
村

内
で
開
催
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う

か
。
関
係
者
や
団
体
、
同
級
生
が

一
堂
に
会
し
、
よ
り
多
く
の
村
民

の
参
加
の
も
と
で
の
交
流
を
図
れ

ば
、
よ
り
よ
い
絆
が
生
ま
れ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
当
局

の
ご
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
　
第
5
回
目
を
迎
え
た
今

　
　
　
　
大
会
は
東
日
本
大
震
災

の
影
響
で
参
加
者
の
減
少
が
危
惧

さ
れ
た
が
、
大
会
事
務
局
や
県

外
・
海
外
の
県
人
会
等
関
係
者
の

ご
尽
力
で
、
海
外
か
ら
5,
3
0
0

名
余
の
参
加
者
を
迎
え
開
催
さ
れ

た
。

　
「
世
界
の
イ
ー
ジ
マ
ン
チ
ュ
交

流
会
」
の
現
状
だ
が
、
「
世
界
の

イ
ー
ジ
マ
ン
チ
ュ
交
流
会
」
と
銘

打
っ
て
か
ら
開
催
し
た
の
は
、
前

回
大
会
か
ら
で
あ
り
、
回
を
重
ね

る
ご
と
に
そ
の
規
模
、
参
加
人
数

を
増
や
し
て
い
る
。
去
っ
た
　
月

　
日
に
那
覇
市
内
の
ホ
テ
ル
で
開

催
し
た
今
回
の
交
流
会
は
、
海
外

か
ら
　
名
を
は
じ
め
、
そ
の
関
係

者
や
県
内
外
の
郷
友
会
の
代
表
者

を
含
め
約
　
名
が
参
加
し
た
。
当

交
流
会
も
回
を
重
ね
る
ご
と
に
参

加
者
が
増
え
て
い
る
現
状
に
あ
る
。

村
内
で
開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
、

故
郷
で
の
く
つ
ろ
い
だ
時
間
を
設

け
る
こ
と
が
で
き
、
今
以
上
に
多

く
の
方
々
と
の
深
い
絆
が
築
い
て

い
け
る
と
思
う
。
い
く
つ
か
ク
リ

ア
す
べ
き
課
題
が
あ
る
の
も
事
実

だ
が
、
関
係
者
と
連
絡
を
密
に
と

り
な
が
ら
、
諸
課
題
を
ク
リ
ア
し
、

村
内
開
催
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
今
回
那
覇
市
で
あ
っ
た

　
　
　
　
交
流
会
に
つ
い
て
は
、

限
ら
れ
た
皆
さ
ん
が
伊
江
島
か
ら

の
参
加
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
南
米

移
住
各
周
年
の
記
念
式
典
や
視
察

等
に
、
退
任
さ
れ
た
多
く
の
行
政
、

あ
る
い
は
議
会
の
先
輩
の
み
な
さ

ん
が
南
米
に
視
察
に
行
っ
て
い
る
。

そ
う
い
っ
た
皆
さ
ん
も
村
内
で
行

え
ば
、
よ
り
よ
い
交
流
が
図
ら
れ

る
の
で
は
な
い
か
。
さ
ら
に
交
流

を
深
め
る
こ
と
に
よ
り
、
3
世
・

4
世
が
伊
江
島
を
訪
れ
た
場
合
、

教
育
委
員
会
で
行
わ
れ
て
い
る
海

外
子
弟
交
流
事
業
へ
の
参
加
促
進

も
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

ク
リ
ア
す
べ
き
課
題
が
あ
る
と
い

う
こ
と
だ
が
、
ぜ
ひ
ク
リ
ア
し
て

い
た
だ
き
村
内
で
開
催
を
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

　
　
　
　
私
も
こ
れ
ま
で
す
っ
と

　
　
　
　
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
、
１
世
・
２
世
の
み
な
さ
ん
は

島
を
理
解
し
、
沖
縄
ま
で
足
を
運
ん

で
も
ら
う
が
、
や
や
も
す
れ
ば
３

世
.
４
世
に
な
る
と
、
島
を
忘
れ
ら

れ
る
傾
向
に
あ
る
の
で
は
と
い
う
感

じ
が
し
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
の
伊
江

島
で
の
交
流
大
会
を
持
つ
に
は
、
連

絡
網
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
、
そ
う

全
国
和
牛
能
力
共
進
会
等
へ
の

出
品
者
に
対
す
る
報
償
金
制
度
の

創
設
に
つ
い
て

農
林
水
産
課
長
／
報
奨
金
制
度
で
は
な
く
、

手
当・謝
礼
等
を
支
給
し
て
い
き
た
い

車
イ
ス
専
用
の
リ
フ
ト
付

軽
自
動
車
の
配
置
に
つ
い
て

村
長
／
福
祉
協
議
会
と
十
分
協
議
を
し
て

今
後
対
応
を
考
え
て
い
き
た
い
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島
袋
　
義
範
　
議
員

総
務
課
長
／
諸
課
題
を
ク
リ
ア
し
、

村
内
の
開
催
を
検
討
し
て
い
き
た
い

　
　
　
　
全
国
的
な
高
齢
化
社
会

　
　
　
　
が
進
む
中
、
本
村
で
も
、

平
成
　
年
度
末
の
高
齢
化
率
は

 

.
5
%
と
な
り
、
高
齢
者
に
対
す

る
サ
ポ
ー
ト
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ

さ
れ
、
そ
の
対
策
は
行
政
に
課
さ

れ
た
大
き
な
課
題
で
あ
る
。
特
に

車
イ
ス
を
使
用
す
る
高
齢
者
の
村

外
病
院
へ
の
通
院
の

場
合
、
個
人
が
所
有

す
る
乗
用
車
だ
と
、

床
か
ら
車
イ
ス
、
車

イ
ス
か
ら
車
へ
、
着

い
た
所
で
又
車
イ
ス

と
、
そ
れ
は
大
変
な

重
労
働
と
な
り
、
一
人
で
世
話
を

す
る
こ
と
は
容
易
な
こ
と
で
は
な

い
。
安
全
面
を
考
え
た
場
合
、
二

人
が
か
り
で
介
護
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
ん
な
時
、
い
つ
で
も

利
用
で
き
る
車
イ
ス
専
用
の
リ
フ

ト
付
軽
自
動
車
が
村
に
設
置
さ
れ

て
い
れ
ば
助
か
る
と
考
え
る
。
こ

の
こ
と
は
、
介
護
者
の
労
働
の
軽

減
に
も
つ
な
が
る
の
で
、
是
非
設

置
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
が
。

　
　
　
　
本
村
の
高
齢
化
率
は
、

　
　
　
　
平
成
　
年
　
月
末
現
在

 

.
4
％
と
超
高
齢
化
社
会
へ
と
進

ん
で
い
る
。
高
齢
福
祉
へ
の
要
望

も
高
ま
り
、
地
域
に
密
着
し
た
形

で
サ
ー
ビ
ス
が
適
正
に
提
供
で
き

る
よ
う
、
平
成
　
年
度
に
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
立
ち
上
げ
、

介
護
給
付
サ
ー
ビ
ス
、
包
括
支
援

事
業
、
介
護
予
防
事
業
を
実
施
し

て
き
た
。
要
介
護
高
齢
者
の
保
健

福
祉
の
向
上
を
目
的
に
、
心
身
の

障
が
い
及
び
疾
病
等
で
交
通
機
関

を
利
用
で
き
な
い
外
出
困
難
者
を

送
迎
で
き
る
外
出
支
援
サ
ー
ビ
ス

を
社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し
実

施
し
て
い
る
。
要
介
護
者
の
方
の

ニ
ー
ズ
が
ど
れ
ほ

ど
あ
る
の
か
調
査

し
、
車
両
の
購
入

費
、
維
持
管
理
費
、

そ
の
他
諸
経
費
等

の
課
題
も
あ
る
の

で
、
社
会
福
祉
協

議
会
と
調
査
、
検
討
を
し
て
対
応

し
た
い
。

    

介
護
の
支
援
、
外
出
支

   

援
の
事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
の

は
知
っ
て
い
る
。
要
介
護
者
だ
け

で
な
い
高
齢
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ

ス
を
し
て
ほ
し
い
と
。
戦
後
ず
っ

と
頑
張
っ
て
き
た
お
年
寄
り
、
そ

う
い
う
方
々
に
も
手
軽
に
利
用
で

き
な
い
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
。

　
　
　
　
リ
フ
ト
付
き
軽
自
動
車

　
　
　
　
の
件
に
つ
い
て
は
、
3

年
ぐ
ら
い
前
村
内
に
い
る
あ
る
方

が
、
レ
ン
タ
カ
ー
の
形
で
リ
フ
ト

付
を
整
備
し
、
そ
れ
を
活
用
し
て

い
た
だ
く
た
め
、
チ
ラ
シ
等
を
配

付
し
た
い
き
さ
つ
も
あ
る
が
、
利

用
者
が
そ
れ
ほ
ど
い
な
か
っ
た
と

い
う
こ
と
も
あ
る
。
今
後
、
協
議

す
べ
き
も
の
は
協
議
し
、
ベ
タ
ー
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